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1) De quelle coopération 
parle-t-on ?

Objectif politique ?
rapprochement des peuples, jumelage, paix,…

But humanitaire ?
registre de l’aide au développement

Visée de développement ?
portage commun de projet
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Dans quel cadre ?

� Coopération internationale ?

� Coopération décentralisée ?

� Coopération transnationale,, 
transfrontalière ?

� Coopération interrégionale 
interterritoriale …
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• Historique : lendemain de la 2de guerre
• Consécration : Loi Joxe du 6 février 1992 
• Sécurisation : Loi Thiollière du 2 février 2007

L’action internationale est une compétence 
à part entière des collectivités territoriales

Article L1115-1 (CGCT / Chapitre V : Coopération décentralisée)
• Les collectivités territoriales et leurs groupements peuvent, dans le respect 

des engagements internationaux de la France, conclure des conventions 
avec des autorités locales étrangères pour mener des actions de 
coopération ou d'aide au développement………..

• En outre, si l'urgence le justifie, les collectivités territoriales et leurs 
groupements peuvent mettre en oeuvre ou financer des actions à caractère 
humanitaire. 

2) La coopération 
décentralisée
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Cf Rapport Christian Decocq (janv 2007) 

• Outils juridiques (convention) : GIP, SEML, Groupement local de 
coopération transfrontalier (GLCT), district européen, groupement 
européen de coopération territoriale (GECT)

• Volet essentiel : aide au développement (50% des dépenses) avec 
3500 collectivités, 120 pays (zones d’influence traditionnelle), + 115 
millions d’euros de dépenses (2005)

• Une action reconnue et encouragée par l’Etat : Régions (84 M€), 
CG(34€), Communes/EPCI (122 M€)

• Financements : Collectivités, MAE, UE,OIF (org. internat 
francophonie)

2) La coopération 
décentralisée
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La coopération décentralisée c’est la 
possibilité, pour une collectivité locale, de lier 
des partenariats avec des collectivités 
étrangères et de pouvoir y financer des projets
dès lors qu’il y a signature d’une convention et 
respect des engagements internationaux de la 
France.

Selon Cités Unies France
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Selon Cités Unies France
Extrait des statuts (préambule)

� la coopération internationale des collectivités territoriales joue un 
rôle important dans le rapprochement des peuples,

� Le jumelage et la coopération décentralisée entre les villes sont 
des mécanismes d'une valeur exceptionnelle car ils mettent en 
contact des populations entières,

� s'ils sont réalisés entre villes de pays industrialisés et villes de pays 
en voie de développement, le jumelage et la coopération 
décentralisée joignent à l'enrichissement intellectuel et moral des 
parties un apport technique et matériel parfois considérable en faveur
des villes dans un esprit d'égalité entre partenaires
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Centre de Ressources et d’Appui 
pour la Coopération Internationale en Auvergne (nov 2001)

L’Association a pour but de promouvoir et favoriser en Auvergne 
la coopération internationale et plus particulièrement la 
coopération avec des pays en développement et/ou en transition 
par :

• les échanges d’informations et d’expériences entre tous les 
intervenants de la coopération internationale en Auvergne,

• le développement de l’information et de la formation des acteurs 
de la coopération internationale,

• le conseil, l’appui au montage technique et financier des projets,
• l’appui au développement de la coopération internationale,
• l'éducation au développement

Selon
CERAPCOOP

(statuts)
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UE : premier donateur d'aide au monde

Deux Commissaires
Benita Ferrero-Waldner (Relex) et Louis MICHEL (Dévpt)
+ DG Elarg, DG Pol Rég, DG Educ

Cadre de coopération : 
• DSP (documents de Stratégie Pays) et DSR (doc de stratégie 

régionale)
• Programme indicatif multiannuel

EUROPAID et outil PADOR (syst d’enregistrement)

3) L’Europe et l’aide au 
développement
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4) L’Europe 
et la coopération

• Fondement de la construction européenne :
« L‘Europe ne se fera pas d'un coup, ni dans 
une construction d'ensemble : elle se fera par 
des réalisations concrètes créant d'abord une 
solidarité de fait. » (Robert Schuman)

• Base de la politique européenne :
Mainstream et programmes d’initiative 
communautaires (PIC)

• Priorité actuelle de l’U.E
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La coopération 
priorité européenne

La coopération au cœur 
de la politique de cohésion

� Objectif de convergence

� Objectif de compétitivité et emploi

� Objectif de coopération territoriale
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Les changements

L’Europe pour les citoyensJumelages

7e PCRDT6e PCRD (recherche développement)

Life +Life III

Culture 2007Culture 2000

Jeunesse en actionJeunesse

Education et Formation tout au 
long de la vie

Socrates, Leonardo da Vinci

FEADERRDR, mesures FEOGA Objectif 2, 
Leader +

Objectif coopération territoriale 
européenne (feder)

Interreg III

Objectif Compétitivité régionale 
et emploi (feder, fse)

Objectifs 2 et 3, Urban
Equal

Objectif Convergence (feder, fse, 
fds cohésion)

Objectif 1

PROGRAMMES 2007-2013PROGRAMMES 2000-2006
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EQUAL
2004/2008 (2ème appel à projets)
Combattre les discriminations, réduire les inégalités, 
pour une meilleure cohésion sociale

Action 1 :
• phase d’ingénierie et de finalisation du projet 
et des partenariats nationaux et transnationaux, 
Action 2 :
• phase d’expérimentations nationales et de coopérations européennes, 
Action 3 :
• phase de diffusion et de valorisation des résultats,

Actions expérimentales
•Partenariat pour résoudre un problème
•Diffusion des acquis.

Gestion : DGEFP, DRTEFP
Appui : Racine, Carif Auvergne
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Exemple Projet Equal
«GDID» Solidaires sur un territoire »

Objectifs :
. Sensibiliser la population
à l'épargne solidaire
. Faciliter l'accès des porteurs
de projet aux financements solidaires
. Apport d'expertise 

Coordination/chef de file : Mission locale de Moulins
Partenaires : Organismes de formation, Banque, EPCI (St 

Pourçain, Montagne Thiernoise, Huriel,…) 
Transnat : Université Volos (grèce), Province de Naples

Gouvernance, Développement et Initiatives Durables 
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Exemple Projet Equal
«DEPART »

Objectifs : Favoriser l'emploi et l'insertion autour du 
patrimoine rural, accroître la qualification des emplois 
de médiation culturelle 

Coordination : SOURCE
Partenaires : GREP, FPNR, AFRAT, 
Etudes et Chantiers, Sites du Gout,…

Transnat : Cantiere cultura/Italie, 

Insiste/Portugal

Equal PHILTRE - Patrimoine Hérité
et Innovation Locale du Territoire 
comme Ressource pour l'Emploi

Développer l'emploi et l'égalité
dans le patrimoine rural sur les territoires (juillet 2005)
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5 axes prioritaires d’actions

Axe 1 : Adaptation des travailleurs et des entreprises aux mutations 
économiques
Axe 2 : Accès à l’emploi des demandeurs d’emploi
Axe 3 : Renforcer la cohésion sociale et lutter contre les discriminations 
pour l’inclusion sociale
Axe 4 : Capital humain et mise en réseau, innovations et transnationalité
Axe 5 : Assistance technique 

FSE 2007/2013
Obj. compétitivité et emploi
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AXE  4 : Capital humain et mise 
en réseau, innovations et 

transnationalité

Priorité G (mesure 4.3.1) : des projets innovants et expérimentaux
Objectif global : apporter, par moyen d’activités transnationales, une 
valeur ajoutée aux dispositifs d’emploi et d’inclusion sociale.

Priorité H (mesure 4.3.2) : des partenariats pour l’innovation
Objectif global : soutenir les objectifs de compétitivité…
constitution/renforcement de réseaux d’acteurs d’origines diverses

Priorité I (mesure 4.3.3) : la mise en place de coopérations 
transnationale ou interrégionale pour la mobilité
Objectif global : favoriser la mobilité intra-européenne, notamment des 
personnes les plus fragilisées sur le marché du travail. 

Appel à projet 2008 terminé : 16 projets
Prévision 2009 : Nov 2008/janvier 2009

Appui technique : CARIF Auvergne
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Pour l’Auvergne

• Transfrontalière : Néant

• Transnationale : Sud Ouest européen, géré par la 
communauté autonome de Cantabrie en Espagne 
(STC secrétariat technique conjoint à Santander) –
coordonné en France par Préf. Midi-Py

• Interregionale INTERREG IV C géré par le Conseil 
régional de Nord Pas de Calais

Obj. Coopération 
territoriale
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SUDOE (InterregIVB)

4 axes prioritaires autour de : 
1. Promotion de l'innovation
2. Protection de l'environnement
3. Accessibilité aux réseaux
d'information
1. Dvpt urbain durable

75% de financement européen

1er appel à projets : 15 avril/ 4 juillet 2008 
256 candidatures (dont 13 Auvergne)
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Interreg IVC

2 axes prioritaires autour de : 
1. Promotion de l'innovation
2. Protection de l'environnement

75% de financement européen

1er appel à projets : 15 janv 2008
2d appel : 27 oct 2008 / 30 janv 2009

Ticket d’entrée: 300 K à 500K euros

Zone éligible :

Tout le territoire 
européen + Norvège et 
Suisse
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4 axes

Axe 1 : Amélioration de la compétitivité des secteur s agricoles et 
sylvicoles 
Axe 2 : Amélioration de l'environnement et de l'esp ace rural 
Axe 3 : Qualité de la vie en milieu rural et diversi fication de l'économie 
rurale 

Axe 4 : Initiative LEADER

LEADER
Axe 4 FEADER 

2007/2013
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Exemple Projet de coopération
LEADER+

Voix de traverse

Objectifs : résidence d’auteur, coproduction culturelle, 
échanges de jeunes; caravane artistique

Coordination : PNR Haute Lande

Partenaires : Province de El Hajeb (Moyen Atlas)

Subvention Feoga : 115 000 euros
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Principes LEADER
un partenariat public-privé, 
une approche ascendante, 
une approche intégrée des différents secteurs de l'économie rurale, 
des projets novateurs, 

une ouverture vers d'autres territoires, notamment 
étrangers, dans le cadre d'actions de coopération, 
une participation active à la mise en réseau des acteurs du développement 
rural. 

LEADER
Axe 4 FEADER 

2007/2013
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LEADER
Axe 4 FEADER 

2007/2013
12 GAL en Auvergne

Pays de Lafayette
Pays de Vichy Auvergne 
Pays d'Issoire Val d'Allier sud 
En Sologne et Bocage bourbonnais
Parc Naturel régional Livradois Forez 
Pays des Combrailles 
Pays de Saint-Flour Haute Auvergne
Pays d'Aurillac
Pays du Velay
PNR des Volcans d'Auvergne
Pays de la Vallée de Montluçon et du Cher
Pays de la Jeune Loire et ses Rivières
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Principaux points de veille

� Portage / Ingénierie 
� Expérience/Culture de la coopération
� Volonté politique
� Appui technique
� Cofinancement
� Gestion du partenariat
� Durée
� Langue
� …

Enseignements
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Les principaux atouts
Un préalable :  l’adéquation 
structure/programme/projet

� Une mise en réseau efficace 
(cas de EQUAL, Leader)
� Une solidité financière (cas du FSE)
� Une bonne gestion de projet

Enseignements


